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STRESZCZENIE

Przedstawiono zagadnienia kwalifikacji energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w instalacjach wykorzystuja-
cych odpady jako nosénik energii, a takze mozliwo$ci uczestnictwa tych instalacji w systemie handlu uprawnienia-
mi do emisji gazow cieplarnianych. Podstawy klasyfikacyjne stanowi zawarto$¢ w odpadach frakcji biodegrado-
walnej, traktowanej jako ,,biomasa” w oparciu o definicje zamieszczone w odpowiednich aktach prawnych. Dla
celoéw rozliczeniowych konieczne jest okres§lenie zawarto$ci frakcji biodegradowalnej w odpadach. Wprowadzono
dwa sposoby rozliczania udziatu energii z odnawialnego zrédta energii w termicznie przeksztatcanych odpadach:
w oparciu o bezposredni pomiar udziatu frakcji biodegradowalnej w badanych odpadach lub (w odniesieniu do
niektorych rodzajow odpaddéw) z uwzglednieniem wartosci ryczaltowej udziatu energii chemicznej frakcji biode-
gradowalnych w tych odpadach. Obowigzujacy system aukcyjny nie daje potencjalnemu inwestorowi gwarancji
uzyskania wsparcia finansowego dla wyprodukowanej energii elektrycznej z OZE pomimo, ze moze by¢ tak zakla-
syfikowana. Przedsigbiorstwo sprzedajace ciepto odbiorcom koncowym ma obowigzek zakupu ciepla z instalacji
termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych i z OZE w ilosci nie wigkszej niz zapotrzebowanie odbiorcow
tego przedsiebiorstwa. Spalarnie odpadéw komunalnych oraz spalarnie odpadéw niebezpiecznych sg wytgczone
spod obowigzkéw przewidzianych w ustawie o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.
Dotyczy to jedynie tych spalarni odpaddw, ktore spalaja wytacznie odpady komunalne (lub niebezpieczne) i kto-
rych celem dziatania jest przetworzenie odpadow, a nie produkcja ciepta. Energetyczne wykorzystanie paliw al-
ternatywnych przez instalacje nie wylacza jej automatycznie z uczestnictwa w systemie handlu uprawnieniami do
emisji. Dla tej czgsci paliw alternatywnych, ktdre stanowig frakcj¢ biodegradowalng prowadzacy instalacj¢ moze
zastosowac wspotczynnik emisji rowny 0. Dla pozostatej czesci paliwa alternatywnego nalezy przypisaé wspot-
czynnik emisji rézny od 0 opierajac si¢ na wynikach badan laboratoryjnych. Aby wykaza¢, ze paliwo alternatywne
zawiera biomasg, nalezy przeprowadzi¢ badania laboratoryjne okreslajace jej zawarto$é w paliwie. Odzysk energii
z odpadow zawierajacych frakcje biodegradowalne powinien by¢ prowadzony z zachowaniem wymagan formal-
no-prawnych dla termicznego przeksztatcania odpadow.

Stowa kluczowe: odpady, odzysk energii, frakcja biodegradowalna, odnawialne zrédta energii, emisja gazoéw
cieplarnianych

ENERGY RECOVERY FROM WASTE IN THE ASPECT OF ELECTRICITY AND HEAT
QUALIFICATIONS AS COMING FROM RENEWABLE ENERGY SOURCES AND
PARTICIPATION IN THE SYSTEM OF EMISSIONS TRADING

ABSTRACT

The paper presents the qualification of heat and electricity produced in plants using waste as a fuel. It also con-
cerns the issues related with the possibilities of participation in the system of emissions trading. The basis for
such considerations is the content of biodegradable fraction in waste, which is treated as “biomass”, based on the
definitions set out in relevant legislation. It is necessary to determine content of biodegradable fraction in waste
in order to establish the purposes. Two ways of settling share of energy from renewable energy sources were in-
troduced. The first, was based on direct measurement of the share of biodegradable fraction in the tested waste.
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On the other hand, the second is involved with certain types of waste. Thus, the share of biodegradable fraction
is determined by flat-rate value. An applicable auction system does not guarantee the financial support for elec-
tricity produced from renewable energy sources, even if it is classified so. A company selling heat to end users is
obliged to purchase the heat from renewable energy sources, including thermal treatment plants using municipal
waste. The maximum level that the company is obliged to purchase is equal to the customers’ demand. Both the
municipal waste incineration and hazardous waste incineration plants are exempted from the obligations provided
in the Act on system of emission trading. This applies only to the waste incineration plants, which incinerate only
the municipal waste or hazardous waste and the plants which are processing waste, not producting of heat. When
an installation uses alternative fuel, it is not automatically excluded from participation in the system of emission
trading. For biodegradable fraction of alternative fuel, the emission factor equal to 0 can be used. For the remain-
ing alternative fuels, an emission factor determined on the basis of laboratory tests must be assigned. In order to
demonstrate that an alternative fuel contains biomass, it should be analysed through laboratory testing. The energy
recovery from the waste containing biodegradable fractions should be carried out maintaining formal and legal
requirements for waste incineration.

Keywords: waste, energy recovery, biodegradable fraction, renewable energy sources, greenhouse gas emissions

WPROWADZENIE

Wspolczesny system gospodarki odpadami
powinien uwzglednia¢ odzysk energii, bez ktore-
go nie mozna domkng¢ bilansu zagospodarowa-
nia wielu grup odpadow. Jest to rowniez istotne
z ekonomicznego punktu widzenia. Energia che-
miczna zawarta w duzej czesci odpadow moze
by¢ wykorzystana do celow energetycznych,
w tym produkcji energii elektrycznej i ciepta
w roznych wariantach technologicznych termo-
chemicznej konwersji (spalania/wspotspalania,
pirolizy, zgazowania, procesach plazmowych
oraz ich kombinacjach) [EC-DGE 2003, Hilber
1 in. 2007, Sobolewski 1 in. 2007, Wasielewski
i Sobolewski 2015].

Odzysk energii z odpadow moze by¢ realizo-
wany zarowno w dedykowanych instalacjach jak
i w instalacjach realizujgcych inne procesy prze-
mystowe, takich jak np. kotly energetyczne, piece
do wypalania klinkieru, piece do wypalania ce-
gly, piece wapiennicze, wielkie piece, piece wy-
korzystywane w metalurgii, baterie koksownicze
czy przedpaleniska [EC-DGE 2003, Hilber i in.
2007, Sobolewski i in. 2007].

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze odzysk ener-
gii z odpadéw w mysl obowigzujacej hierarchii
postepowania z odpadami jest traktowany jako
dziatanie mniej pozadane niz poddanie ich recy-
klingowi. Tak wigc odzysk energii powinien by¢
stosowany do tych grup odpadow, ktore podda-
ne byty wczesniej recyklingowi lub dla ktorych
recykling jest ze wzgledow technicznych lub
ekonomicznych nieuzasadniony.

Wiele rodzajow odpadow cechujacych sig ko-
rzystnymi parametrami energetycznymi zawiera

rowniez frakcje biodegradowalng. Energetyczne
wykorzystanie tych odpadow moze przynies¢ do-
datkowe korzysci zwigzane z kwalifikacja i rozli-
czaniem wytworzonej energii elektrycznej i ciepta
jako pochodzacych ze zrodet odnawialnych oraz
uczestnictwem w systemie handlu uprawnienia-
mi do emisji gazow cieplarnianych [Wasielewski
iin. 2013, Pajak 2008, Manders 2008, Batazinska
i Wasielewski 2014, Jagustyn i in. 2014].

PODSTAWOWE WYMAGANIA
FORMALNO-PRAWNE DLA ODZYSKU
ENERGII Z ODPADOW

Odzysk energii z odpaddéw jest procesem ich
termicznego przeksztalcania. Dzialalno$¢ insta-
lacji stuzacych do termicznego przeksztatcania
odpadow, ze wzgledu na potencjalne zagrozenia
srodowiskowe, podlega szczegdlnym uwarunko-
waniom legislacyjnym. Mozna tu wymieni¢ na-
stepujace podstawowe akty prawne:

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U.z 2013 r, poz.1232

Z pozn. zm.)

e Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

(Dz.U. 22013 1, poz.21 z p6zZn. zm.) oraz wy-

nikajace z nich rozporzadzenia wykonawcze.

Kluczowe wytyczne dotyczace prowadzenia
procesu termicznego przeksztatcania odpadéw
zostaty opisane w Ustawie z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach.

Zarzadzajacego instalacja termicznego
przeksztatcania odpaddéw obciazaja obowiazki
adresowane do prowadzgacego instalacj¢, w tym
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wymog dotrzymywania wymagan proceso-

wych, prowadzenia pomiarow emisji i prze-

strzegania standardow emisyjnych oraz przeka-
zywania wynikow tych pomiaréw wiasciwym
organom.

Minister Rozwoju okreslit w drodze rozpo-
rzagdzenia wymagania dotyczgce prowadzenia
procesu termicznego przeksztalcania odpadow.

e Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 21 stycz-
nia 2016 r. w sprawie wymagan dotyczacych
prowadzenia procesu termicznego przeksztal-
cania odpadow oraz sposoboéw postepowania
z odpadami powstatymi w wyniku tego proce-
su (Dz. U. z2016 1, poz. 108).

Proces termicznego przeksztatcania odpadow
powinien by¢ prowadzony w taki sposob, aby
dotrzymywa¢ wymaganych parametréw proce-
sowych. Nalezy zauwazy¢, ze wymagania te sa
nieco inne (bardziej rygorystyczne) dla instalacji
spetniajacych definicj¢ spalarni odpadow w sto-
sunku do wspotspalarni odpadow.

Z kolei, wymagania dotyczace prowadzenia
monitoringu emisji zanieczyszczen i dotrzymy-
wania standardow emisyjnych zapisano w formie
dwoch rozporzadzen Ministra Srodowiska.

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia

30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan

w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkos$ci

emisji oraz pomiarow ilosci pobieranej wody

(Dz.U. 22014 1, poz. 1542).

Dla instalacji termicznego przeksztatca-
nia odpadow wymagany jest znacznie rozsze-
rzony monitoring emisyjny dla spalin pocho-
dzacych ze spalania produktéw termicznego
przeksztatcania w stosunku do energetycznego
wykorzystania paliw.

Standardy emisyjne dla takich instalacji
okreslono w kolejnym rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska.

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
4 listopada 2014 r. w sprawie standardow
emisyjnych dla niektéorych rodzajow in-
stalacji, zrodet spalania paliw oraz urza-
dzen spalania lub wspolspalania odpadow
(Dz. U. 22014 1, poz. 1546).

Z zapisow tego rozporzadzenia, wynika, ze
standardy emisji zanieczyszczen do powietrza dla
instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw
sg znacznie bardziej rygorystyczne w stosunku
do energetycznego wykorzystania paliw.
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KWALIFIKACJA | ROZLICZANIE ENERGII
ODZYSKANEJ Z ODPADOW JAKO
POCHODZACEJ Z ODNAWIALNYCH
ZRODEL

Podstawg kwalifikacji i rozliczania ener-
gii odzyskanej z odpadéw jako pochodzacej
z odnawialnych zrodet jest zawarto$¢ frakcji
biodegradowalnej w odpadach, ktora moze byc
uznawana za ,,.biomasg”.

Zagadnienia zwigzane z klasyfikacja oraz
rozliczaniem energii elektrycznej wytworzongj
z udziatem odpadow zawierajacych frakcje bio-
degradowalne reguluja nastgpujace akty prawne:
e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo

energetyczne (Dz. U. 1997, nr 54 poz.348

Z pézn. zm.)

e Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r o odnawial-
nych zrédtach energii (Dz.U. 2015 poz. 478
Z pézn. zm.).

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 18
pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegolowe-
go zakresu obowigzkow uzyskania i przedsta-
wienia do umorzenia $wiadectw pochodze-
nia, uiszczenia oplaty zastepczej oraz zakupu
energii elektrycznej i ciepta wytworzonych
z odnawialnych Zrédet energii oraz obowiaz-
ku potwierdzania danych dotyczacych ilosci
energii elektrycznej wytworzonej z odnawial-
nych Zrodet energii (Dz. U. 2012, poz. 1229
Z pézn. zm.).

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
8 czerwca 2016 r. w sprawie warunkow tech-
nicznych kwalifikowania czg$ci energii odzy-
skanej z termicznego przeksztatcania odpa-
dow (Dz.U. z 2016 1, poz.847).

Przepisy te stuzag wylacznie do kwalifikacji
rozliczania udzialu energii pochodzacej z odna-
wialnych zrédetinie nalezy ich wykorzystywac do
ustalania warunkéw korzystania ze srodowiska.

W ustawie z dnia 20 lutego 2016 r. o odna-
wialnych zrédtach energii, do takich zrodet za-
liczono: ,,odnawialne, niekopalne zrodta energii
obejmujace energi¢ wiatru, energi¢ promienio-
wania stonecznego, energi¢ aerotermalng, energic
geotermalng, energi¢ hydrotermalng, hydroener-
gie¢, energi¢ fal, pradow i ptywow morskich, ener-
gi¢ otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu
rolniczego oraz z bioptynéw;”

W akcie tym zamieszczono roéwniez nastepu-
jaca definicje¢ biomasy: ,,biomasa — state lub cie-
kte substancje pochodzenia ros§linnego lub zwie-
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rzgcego, ktore ulegaja biodegradacji, pochodzace
z produktow, odpadow i pozostatosci z produkcji
rolnej i leSnej oraz przemyshu przetwarzajacego
ich produkty, oraz ziarna zbdz niespetniajace wy-
magan jakosciowych dla zb6z w zakupie inter-
wencyjnym okreslonych w art. 7 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1272/2009 z dnia 11 grudnia
2009 r. ustanawiajacego wspoOlne szczegotowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1234/2007 w odniesieniu do zakupu i sprzedazy
produktow rolnych w ramach interwencji pu-
blicznej (Dz. Urz. UE L 349 z 29.12.2009, str. 1,
z po6zn. zm.) 1 ziarna zb6z, ktore nie podlegaja za-
kupowi interwencyjnemu, a takze ulegajaca bio-
degradacji cze$¢ odpadow przemystowych i ko-
munalnych, pochodzenia roslinnego Iub zwierze-
cego, w tym odpadow z instalacji do przetwarza-
nia odpadow oraz odpadéw z uzdatniania wody
i oczyszczania $ciekdw, w szczegolnosci osadow
sciekowych, zgodnie z przepisami o odpadach
w zakresie kwalifikowania czgéci energii odzy-
skanej z termicznego przeksztalcania odpadow;”

Podobna definicja biomasy znajduje si¢
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 18 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie szczegotowego za-
kresu obowiazkéw uzyskania i przedstawienia
do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszcze-
nia oplaty zastepczej oraz zakupu energii elek-
trycznej i ciepta wytworzonych z odnawialnych
zrodet energii oraz obowigzku potwierdzania da-
nych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wy-
tworzonej z odnawialnych zrodet energii (Dz. U.
2012, poz. 1229 z p6zn. zm.).

W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r o odna-
wialnych Zrodtach energii podano rowniez defini-
cje instalacji termicznego przeksztatcania odpa-
dow jako: ,.instalacje odnawialnego zrodta ener-
gii bedaca spalarnig odpadow lub wspodtspalarnia
odpadow w rozumieniu ustawy z dnia 14 grud-
nia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21,
z poézn. zm.), w ktorej czes¢ wytwarzanej energii
elektrycznej i ciepta pochodzi z ulegajacej biode-
gradacji czesci odpadow przemystowych lub ko-
munalnych, pochodzenia roslinnego Iub zwierze-
cego, w tym odpadow z instalacji do przetwarza-
nia odpadoéw oraz odpadéw z uzdatniania wody
i oczyszczania Sciekdw, w szczegolnosci osadow
sciekowych, zgodnie z przepisami o odpadach
w zakresie kwalifikowania czgséci energii odzy-
skanej z termicznego przeksztalcania odpadow;”

Ustawa z dnia 20 lutego 2016 r o odnawial-
nych zrédet energii wprowadza warunki uzyska-
nia wsparcia dla OZE oparte o system aukcyjny.

System aukcyjny opiera si¢ na uczestnictwie
podmiotow wytwarzajacych energie elektryczng
kwalifikowang jako OZE w aukcjach organizo-
wanych dla poszczeg6lnych technologii i rodza-
jow odnawialnych zrédet energii (w tym rowniez
dla instalacji termicznego przeksztalcania odpa-
dow). Jedynym kryterium wygrania aukcji jest
cena sprzedazy energii elektrycznej oferowana
przez wytworcg. Cena ta nie moze przekraczac
tzw. ,,ceny referencyjnej” ustalanej corocznie
przez Ministra wtasciwego dla gospodarki.

Nalezy zauwazy¢, ze system ten nie daje po-
tencjalnemu inwestorowi gwarancji uzyskania
wsparcia finansowego dla wyprodukowanej ener-
gii elektrycznej z odnawialnych zrodet pomimo
iz w §wietle obowiazujacych przepisow moze byc
tak zaklasyfikowana.

Z kolei w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r
o odpadach wydano nastgpujaca delegacje dla
wydania przepisow szczegotowych w zakresie
technicznych warunkow kwalifikacji energii od-
zyskanej z termicznego przeksztatcania odpadow:

HATt. 159, 1. Cze$¢ energii odzyskanej
z termicznego przeksztatcania odpadow zawie-
rajacych frakcje biodegradowalne moze stanowic¢
energi¢ z odnawialnego zrodta energii, jezeli sg
spelnione warunki techniczne zakwalifikowania
czesci energii odzyskanej z termicznego prze-
ksztalcenia odpadow jako energii z odnawialnego
zrodta energii, o ktérych mowa w przepisach wy-
danych na podstawie ust. 2.

2. Minister wilasciwy do spraw s$rodowi-
ska w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadze-
nia, warunki techniczne kwalifikowania czgsci
energii odzyskanej z termicznego przeksztalca-
nia odpadow jako energii z odnawialnego zrodta
energii, kierujac si¢ mozliwosciami technicz-
nymi, frakcjami biodegradowalnymi zawartymi
w okres$lonych rodzajach odpadow oraz ochrong
srodowiska.”

W oparciu o powyzsza delegacje wydane zo-
stato Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
8 czerwca 2016 r. w sprawie warunkow technicz-
nych kwalifikowania czgéci energii odzyskanej
z termicznego przeksztatcania odpadow, ktore
posiada podstawowe znaczenie dla producentow
energii elektrycznej z odpadow.

Z uwagina réznorodnos¢ odpadow zawieraja-
cych w swoim sktadzie frakcje biodegradowalne,
w zalezno$ci od ich wlasciwosci ww. rozporzadze-
nie wprowadza dwa sposoby rozliczania udzia-
hu energii z odnawialnego zrodta energii w ter-
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micznie przeksztalcanych odpadach: w oparciu  rodzajow odpadéw z uwzglednieniem wartosci
0 bezposredni pomiar udziatu OZE w badanych  ryczaltowej udziatu energii chemicznej frakcji
odpadach (zat. 1) lub w odniesieniu do niektorych ~ biodegradowalnych w tych odpadach (zat. 2).

Zal. 1. Metodyka obliczania udziatu energii chemicznej frakcji biodegradowalne;j

1. Na podstawie badan wtasciwos$ci fizykochemicznych odpadow dostarczonych do procesu termicznego prze-
ksztatcania, wykonanych zgodnie z referencyjnymi metodami badan okre§lonymi w zataczniku nr 1 do rozpo-
rzadzenia oraz w zaleznosci od stosowanych rodzajow paliw w instalacji termicznego przeksztatcania odpa-
dow, oblicza si¢ $redni udziat energii elektrycznej lub ciepta wytworzonych z OZE, wedlug wzoru:

gdzie:

n m
ZMﬂ?Oi X4 3oi +ZROj XM o X g,
P =

xE (1)

EOZE =

0 n

ZMKk Xy T ZMOi X{qp; + ZMORj X qog;
k=1 i=1 =

E

0ZE
GJ];
E—ilo$¢ energii elektrycznej lub ciepta wytworzonych w instalacji termicznego przeksztatcania odpadow,
w [MWh lub GJ];

M, —masa frakcji biodegradowalnych zawartych w odpadach przeksztalconych termicznie, dla ktérych
przyjeto oznaczanie zawartosci frakcji biodegradowalnych metoda badan (obliczona z wykorzystaniem
wyniku oznaczania frakcji biodegradowalnej wedlug normy przenoszacej norm¢ EN 15440), w [Mg];

ilos¢ energii elektrycznej lub ciepta wytworzonych z odnawialnych zrodet energii, w [MWh lub

G50~ Warto$¢ opatowa (w stanie roboczym) frakcji biodegradowalnych odpadéw przeksztatconych ter-
micznie, dla ktérych przyjeto oznaczanie zawartosci frakcji biodegradowalnych metoda badan (obliczona
z wykorzystaniem wyniku oznaczania frakcji biodegradowalnej wedtug normy przenoszacej norm¢ EN
15440:2011), w [MJ/Mg];

n — liczba rodzajow odpadow przeksztatconych termicznie, dla ktorych przyjeto oznaczanie zawartosci
frakcji biodegradowalnych metoda badan;

R, - udziat ryczattowy (0—1) dla odpadow przeksztalconych termicznie, dla ktorych przyjeto ryczaltowy
udziat energii chemicznej frakcji biodegradowalnych;

M,,; — masa catkowita odpadow przeksztatconych termicznie, dla ktorych przyjeto ryczaltowy udziat
energii chemicznej frakcji biodegradowalnych, w [Mg];
Qo — Wartos¢ opatowa (w stanie roboczym) odpadow przeksztatconych termicznie, dla ktorych przyjeto

ryczattowy udziat energii chemicznej frakcji biodegradowalnych, w [MJ/Mg];

m — liczba rodzajow odpadéw przeksztatconych termicznie, dla ktérych przyjeto ryczattowy udzial ener-
gii chemicznej frakcji biodegradowalnych;

M o~ Mmasa paliwa innego niz odpady z.awierajqce frakcje biodegradowalne, przeksztatconego termicznie
w instalacji termicznego przeksztalcania odpadow, w [Mg];

q,, — warto$¢ opatowa (w stanie roboczym) paliwa innego niz odpady zawierajace frakcje biodegrado-
walne, przeksztalconego termicznie w instalacji termicznego przeksztatcania odpadow, w [MJ/Mg];

o0 — liczba rodzajow paliw innych niz odpady zawierajace frakcje biodegradowalne, przeksztalconych
termicznie w instalacji termicznego przeksztatcania odpadows;

M,,— masa catkowita odpadow, dla ktorych przyjeto oznaczanie udziatu frakcji biodegradowalnych meto-
dag badan, w [Mg];

q,, — wartos¢ opatowa (w stanie roboczym) odpadow, dla ktorych przyjeto oznaczanie udziatu frakcji
biodegradowalnych metoda badan, w [MJ/Mg]

Masa frakcji biodegradowalnych:

gdzie:

MfBOi - MOi x YBOi (2)

Y, — udziat frakcji biodegradowalnych okreslonych na podstawie badan

Objasnienie: Przy symbolach poszczegolnych parametrow nie okreslano stanu, przyjmujac jako domys$lny — stan
roboczy — ar (po oznaczeniu zawartosci wilgoci i popiotu).
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Zal. 1.cd

2. W przypadku spalarni odpadéw termicznie przeksztatcajacej wytacznie jeden rodzaj odpadow okreslonych
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia oraz paliwo wspomagajace oblicza si¢ Sredni udziat energii elektryczne;j
lub ciepta wytworzonych z OZE, wedtug wzoru:

EOZE: ROj x (E - Epws) (3)

gdzie: gOZ]E — iloé¢ energii elektrycznej lub ciepta wytworzonych z odnawialnych zrodet energii, w [MWh lub
I
E —ilo$¢ energii elektrycznej lub ciepta wytworzonych w instalacji termicznego przeksztatcania odpadow,
w [MWh lub GJJ;
R, - udziat cha}to.wy ((.)71) dl‘?. qdpadéw przeksztalconych termicznie, dla ktorych przyjeto ryczattowy
udziat energii chemicznej frakcji biodegradowalnych;

E,..—- ilo$¢ energii elektrycznej lub ciepta

Zal. 2. Wartos¢ ryczattowa udzialu energii chemicznej frakcji biodegradowalnych odpadow

Lp. Rodzaj odpadéw Kod odpadu RO,-
Osady Sciekowe
1 Osady z zaktadowych oczyszczalni sciekow 02 02 04 0,90
2 Osady z zaktadowych oczyszczalni $ciekow 02 03 05 0,90
3 | Osady z zaktadowych oczyszczalni $ciekow 02 04 03 0,90
4 Osady z zaktadowych oczyszczalni $ciekow 02 05 02 0,90
5 | Osady z zaktadowych oczyszczalni $ciekow 02 06 03 0,90
6 | Osady z zaktadowych oczyszczalni sciekow 02 07 05 0,90
7 Osady z zaktadowych oczyszczalni $ciekow 03 01 82 0,90
8 | Osady z zaktadowych oczyszczalni $ciekéw inne niz wymienione w 03 03 10 0303 11 0,90
9 Odpady z zaktadowych oczyszczalni $ciekdw inne niz wymienione w 04 02 19 04 02 20 0,90
10 | Ustabilizowane komunalne osady Sciekowe 19 08 05 0,90
1 ‘?vz%nz))éﬁ ;)iologicznego oczyszczania sciekdw przemystowych inne niz wymienione 1908 12 0,90
Odpady papieru i tektury
12 | Papier i tektura 191201 0,90
Odpady drzewne
18 crment o w1 #5010 axgaoios | oso
e iy /TN 0 2R | oygaonan | oap
15 | Opakowania z drewna — z wyjatkiem czystego drewna bez powtok lakierniczych ex 1501 03 0,90
16 | Drewno — z wyjatkiem czystego drewna bez powtok lakierniczych ex 17 02 01 0,90
17 EL?;:?(;!;E niz wymienione w 19 12 06 — z wyjgtkiem czystego drewna bez powtok ex 19 12 07 0,90
18 | Drewno inne niz wymienione w 20 01 37 ex 20 01 38 0,90
Tkaniny i odpady wtdkien
19 | Odpady z wykanczania inne niz wymienione w 04 02 14 04 02 15 0,50
20 S;E?:Iﬁ;crr:ieprzetworzonych wiokien tekstylnych — z wyjgtkiem jednorodnych wiékien ex 04 02 21 0,50
21 S:tﬁfgﬂ)r: ;c;r)]rzetworzonych wiokien tekstylnych — z wyjgtkiem jednorodnych widkien ex 04 02 22 050
22 | Odpady z mokrej obrobki wyrobow tekstylnych 04 02 80 0,50
23 | Opakowania z tekstyliow 150109 0,50
24 | Tekstylia 1912 08 0,50
25 | Odziez 200110 0,50
26 | Tekstylia 2001 11 0,50
Odpady skoéry
27 | Odpady skoéry wygarbowanej zawierajgce chrom (wiéry, obcinki, pyt ze szlifowania skor) 04 01 08 0,50
28 | Odpady z polerowania i wykanczania 04 01 09 0,50
Inne odpady
29 E:gg::ttg ;%%i)é\gc\;ﬁgn[;rgstggrgli(rxv\gzne lub nieprzydatne do spozycia — z wyjatkiem ex 16 03 80 0.90
30 |Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 20 03 01 0,42
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Warto zauwazy¢, ze ww. Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska rozszerza katalog odpa-
dow, ktorych termiczne przeksztalcanie umozli-
wia skorzystanie z mechanizméw wsparcia dla
odnawialnych zrédet energii, m.in. o odpady
przemystowe i komunalne, odpady z instalacji
do przetwarzania odpadow oraz odpady z uzdat-
niania wody i oczyszczania $ciekdw, w szczegol-
nosci osady sciekowe. Ponadto wprowadza nowa
metodyke obliczania udziatu energii chemiczne;j
frakcji biodegradowalnych. Umozliwia réwniez
skorzystanie ze wsparcia dla OZE takze wspot-
spalarniom odpadow (tj. wykorzystujagcym no$ni-
ki energii inne niz odpady).

WSPARCIE ADMINISTRACYJNE DLA
WYKORZYSTANIA CIEPLA Z INSTALACII
TERMICZNEGO PRZEKSZTALCANIA
ODPADOW

Produkcja ciepta w oparciu o termiczne prze-
ksztalcanie odpadoéw znalazta rowniez wsparcie
legislacyjne. Przestanki do cieptowniczego wy-
korzystania odpadéw stwarzajg zapisy art. 116
ustawy o OZE z dnia 20 lutego 2015 r.

Przedsiebiorstwo sprzedajace ciepto odbior-
com koncowym (za pomocg sieci lub bezposred-
nio ze zrodla ciepla) ma obowigzek zakupu ciepta
z instalacji termicznego przeksztatcania odpadow
komunalnych i z OZE w ilo$ci nie wigkszej niz za-
potrzebowanie odbiorcow tego przedsigbiorstwa.

Wymaga to jednak spetnienia nastepujacych
uwarunkowan:

e istniejg warunki do przestania i dystrybucji
ciepla,

e cena zakupu nie przekroczy ceny ciepta w sys-
temie z poprzedniego roku powigkszonego

o wskaznik wzrostu cen detalicznych,

e 7z powodu zakupu tego ciepta ceny i staw-
ki optat za ciepto do odbiorcéw nie wzrosng

o wigcej niz wskaznik inflacji z roku poprzed-

niego, w systemie jest mniej niz 50% ciepta

z instalacji termicznego przeksztatcania odpa-

dow, z OZE lub odpadowego z przemystu.

Przepisy te w sposob istotny powinny wpty-
ng¢ na zainteresowanie krajowego cieptownictwa
wykorzystaniem odpadow do produkcji ciepta.
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UCZESTNICTWO W SYSTEMIE HANDLU
UPRAWNIENIAMI DO EMISJI GAZOW
CIEPLARNIANYCH

Zagadnienia zwigzane z klasyfikacjg i rozli-
czaniem uniknietej emisji ditlenku weglareguluje:
e Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o syste-

mie handlu uprawnieniami do emisji gazow

cieplarnianych (Dz. U. 2015 r., poz. 1223

Z pozn. zm.).

Zgodnie z zapisem Art. 2. tej ustawy ,,Prze-
pisow ustawy nie stosuje si¢ do emisji ga-
zO6w cieplarnianych z:

1) instalacji lub jej czgsci stosowanej do badania,
rozwoju lub testowania nowych produktéw

1 procesd6w technologicznych oraz instalacji

wykorzystujacej wytacznie biomase;

2) instalacji spalania odpadéw niebezpiecznych
lub odpadéw komunalnych;”

Pod pojgciem biomasy (w analizowanym ak-
cie prawnym) — ,,rozumie si¢ przez to biomase,
o ktorej mowa w art. 3 pkt 20 rozporzadzenia Ko-
misji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 1.
W sprawie monitorowania i raportowania w za-
kresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dy-
rektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz. Urz. UE L 181 z 12.07.2012, str. 30,
z pozn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 601/2012.

Przywotany unijny akt prawny podaje na-
stepujaca definicj¢ biomasy: ,,.biomasa oznacza
ulegajaca biodegradacji czgs¢ produktow, odpa-
doéw 1 pozostalosci pochodzenia biologicznego
z rolnictwa (lacznie z substancjami roslinnymi
i zwierzecymi), lesnictwa i powigzanych dziatow
przemyshi, w tym rybotowstwa i akwakultury,
a takze ulegajaca biodegradacji czgs¢ odpadow
przemystowych i miejskich; obejmuje ona bio-
ptyny i biopaliwa;”

Tak okreslony material charakteryzuje si¢ ze-
rowym wspoétczynnikiem emisji ditlenku wegla
podczas spalania.

Powyzsze zapisy ustawowe stanowig pod-
stawe do rozliczenia tzw. ,uniknictej emisji di-
tlenku wegla”, z tytutu termicznego przeksztat-
cania odpadow zawierajacych frakcje biodegra-
dowalne, pod warunkiem okreslenia ich udzialu
w emisji catkowitej.
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ENERGETYCZNE WYKORZYSTANIE PALIW
ALTERNATYWNYCH A SYSTEM HANDLU
UPRAWNIENIAMI DO EMISJI GAZOW
CIEPLARNIANYCH

Ze wzgledu na potencjalne korzysci ekono-
miczne — obserwuje si¢ duze zainteresowanie
uczestnictwem w systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych instalacji ener-
getyki zawodowej i cieplnej planujacych ener-
getyczne wykorzystanie paliw alternatywnych
wytwarzanych z odpadow.

Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 1.
o systemie handlu uprawnieniami do emisji ga-
zow cieplarnianych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1223
z p6zn. zm.) precyzuje, ze systemem tym obje-
ta jest emisja gazow cieplarnianych z instalacji.
W zwiazku z tym obok emisji gazow cieplarnia-
nych kluczowym jest pojecie ,,instalacji”. Zdefi-
niowane ono zostalo w art. 3 pkt 7 ww. ustawy
i oznacza ,,stacjonarne urzadzenie techniczne lub
zespot takich urzadzen, w ktorych sa prowadzone
jedno lub wiecej dziatan okreslonych w zatacze-
niu nr 1 do ustawy oraz wszelkie inne czynno-
$ci posiadajace bezposredni techniczny zwiazek
ze wskazanymi dziataniami w danym miejscu,
ktore powodujg emisje lub majg wplyw na jej
wielko$¢.” Zasadnicza przestanka uczestnictwa
instalacji w systemie handlu uprawnieniami do
emisji jest prowadzenie przynajmniej jednego
z dzialan okreslonych w zalaczniku nr 1 ustawy.
O zakwalifikowaniu instalacji do uczestnictwa
w systemie decyduje rodzaj prowadzonego dzia-
fania w stacjonarnych urzadzeniach technicznych
oraz warto$¢ progowa jesli zostala ona okre§lna
dla tego dziatania.

Na zadanie strony zainteresowanej wlasciwy
organ, o ktorym mowa w art. 52 ust. 2 ustawy,
wszczyna postepowanie administracyjne gdzie
ocenia zasadno$¢ objecia instalacji systemem
handlu uprawnieniami do emisji oraz kwalifika-
cje¢ instalacji do systemu. Na podstawie art. 53
ust. 2 pkt 1 do wniosku o wydanie zezwolenia na-
lezy dotaczy¢ kopi¢ pozwolenia zintegrowanego
albo kopi¢ pozwolenia na wprowadzanie gazow
lub pytow do powietrza, jezeli jego uzyskanie jest
wymagane prawem. W decyzjach tych okreslony
zostat status instalacji tj. czy jest to spalarnia czy
instalacja do wspolspalania odpadéw zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz.
672 z pézn. zm.). Spalarnie odpadéw komunal-

nych sg wylaczone spod obowigzkow przewi-
dzianych w ustawie. Dotyczy to jedynie tych spa-
larni odpadow, ktoére spalaja wytacznie odpady
komunalne (lub niebezpieczne) i ktorych celem
dzialania jest przetworzenie odpadow, a nie pro-
dukcja ciepta. W konsekwencji, mozna uznac,
ze wylaczenie spalarni odpadow komunalnych
z systemu handlu uprawnieniami do emisji ma
charakter wyjatku od ogdlnej zasady. Wyjatku
tego nie nalezy interpretowac rozszerzajaco.

Nalezy zaznaczy¢, ze paliwem alternatyw-
nym okresla si¢ odpady palne, rozdrobnione,
0 jednorodnym stopniu wymieszania, stanowigce
mieszaning odpadow innych niz niebezpieczne,
z udziatem lub bez udziatu paliwa statego, ciekte-
go lub biomasy. Zgodnie z Rozporzadzeniem Mi-
nistra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w spra-
wie katalogu odpadéw (Dz. U. 2014 poz.1923)
paliwo alternatywne klasyfikowane jest w grupie
19 katalogu, jako odpad palny o kodzie 19 12
10. W rezultacie nie jest to juz odpad komunal-
ny, dla ktérego przypisuje si¢ grupe 20 katalogu.
W zwiazku z tym wykorzystanie paliw alterna-
tywnych przez instalacj¢ nie wylacza jej auto-
matycznie z uczestnictwa w systemie handlu
uprawnieniami do emisji.

Wykorzystywanie paliwa alternatywnego
w instalacji zakwalifikowanej do systemu podle-
ga standardowym obowigzkom zwigzanym z mo-
nitorowaniem i raportowaniem emisji. Dla tej
cze$ci paliw alternatywnych, ktore stanowig frak-
cje biodegradowalng prowadzacy instalacje moze
zastosowaé wspotczynnik emisji réwny 0, zgod-
nie z art. 38 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 601/2012. Dla pozostatej czesci paliwa alter-
natywnego nalezy przypisa¢ wspotczynnik emisji
rézny od 0 opierajac si¢ np. na wynikach badan
laboratoryjnych. Aby wykaza¢, ze paliwo alter-
natywne zawiera biomase, nalezy przeprowadzi¢
badania laboratoryjne okreslajace jej zawartosc¢
w paliwie. Ponadto prowadzacy instalacje musi
zadba¢ o zatwierdzane w planie monitorowania
zasady postgpowania odnoszace si¢ do parame-
trow charakteryzujacych biomase.

PODSUMOWANIE

Energetyczne wykorzystanie odpadow przy-
nosi wymierne korzysci: zardbwno ekologiczne,
zwigzane ze zmniejszeniem ilosci sktadowa-
nych odpadow, przeciwdzialaniem niekorzyst-
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nym zmianom klimatycznym jak i ekonomicz-
ne zwigzane z oszczgdzaniem ograniczonych
zasobow paliw kopalnych.

Odzysk i sprzedaz energii z odpadoéw zawie-
rajgcych frakcje biodegradowalng moze przynies¢
dodatkowe efekty w postaci zaliczenia jej w cze-
Sci/catosci do energii pochodzacej ze zrodet od-
nawialnych jak i uczestnictwa w systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.
W tym aspekcie, w krajowym prawodawstwie ist-
nieja juz podstawy legislacyjne uprawniajgce do
korzystania z ww. uprawnien.

Nalezy jednak pamigta¢, aby dziatania zwia-
zane z odzyskiem energetycznym prowadzone
byly bez zagrozen s$rodowiskowych — zgodnie
z wymaganiami formalno-prawnymi dla procesu
termicznego przeksztatcania odpadow.
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